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FORMALI

f agust 2019 leitadi fulltrtii Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytis til héfunda og bad pa um ad
gera mat 4 pvi hver yrou fjarhagslegu ahrif 16gbundio ldgmarksfjoldi ibaa sveitarfélaga yroi bund-
inn vid téluna 1.000, eda eins og segir { markmidum med greiningarvinnunni:

“A0 fyrir liggi hagreen greining 4 dhrifum pess ad lagmarksibtiatala sveitarfélaga verdi 1.000”
P4 segir enn fremur ordrétt { lysingu verkefnisins:

“Samkvaemt tillogu til pingsalyktunar um stefnumdtandi daetlun rikisins { malefnum sveitarfélaga,
sem nu er til umsagnar { samradsgatt Stjdrnarradsins, er adgerd sem felur i sér ad sett verdi akvaedi
{ sveitarstjéornarlog um ad lagmarksibuafjoldi i sveitarfélagi sé ekki minn en 1.000. Nai tillagan
fram ad ganga er lj6s ad sveitarfélogum 4 fslandi mun faeekka umtalsvert, en yfir helmingur sveitar-
félaga hefur feerri en 1.000 ibua. Ymsir adilar, m.a. Samtok atvinnulifsins, hafa bent 4 ad mikil
hagraeding felist { slikri adgerd. Haegt veeri ad nyta pann avinning til ad leekka alégur & ibda, greida
nidur skuldir og par med laekka kostnad, og/eda auka pjonustu vid ibta og styrkja innvidi.

Nu pegar tillaga pessi er komin fram er mikilvaegt ad fyrir liggi hagreen greining 4 dhrifum hennar,
b.e. mati a fjarhagslegum og hagreenum ahrifum pess a0 sveitarfélogum faekki um allt ad helming.
Ahrifin geta komid fram { lzegri sameiginlegum kostnadi, svo sem vid yfirstjorn, { samlegd sem geeti
falist { samrekstri eda sameiningu pjénustustofnana, 4 bord vio grunnskoéla og pess hattar. Gert er
rad fyrir a0 fjallad verdi almennt um moguleg hagraen ahrif sameininga en ekki fjallad sérstaklega
um einstok sveitarfélog eda svaedi.”

Raduneytio eetladist til pess ad peir ynnu hvor um sig sjalfsteett mat 4 mogulegri hagraedingu en
skiludu sameiginlegri skyrslu. Hofundar héfu verkid manudaginn 19. agust. Drég ad skyrslunni
voru afhent 5. september en endanleg utgafa 17. september.

Vegna nyrra upplysinga, pekkingar og betri adferdar var radist { adra utgafu af skyrslunni. Hin
snertir eingdngu adfero 1.



1 AGRIP

Tvaer adferdir voru notadar { pessari skyrslu. Onnur beirra, kéllud adferd 1, gaf til kynna ad
svigrum til hagraedingar vio pad ad setja lagmarks ibuafjolda sveitarfélaga i 1.000 geti ordio 4,7
ma.kr. 4 ari 4 sveitarstjérnarstiginu. Nuvirt skilar pad um 134 milljéroum kréna ef gert er rao fyrir
avinning inn { hid 6endanlega og 3,5% afvoxtunarstudli. Hin adferdin, adferd 2, skiladi mati a
teekifeerum til hagraedingar sem nemur um 5 ma.kr. 4 ari.

Adferd 1 var pannig ad studst var vid kostnadartolur malaflokka undangenginna 5 ara og kostn-
adarlikon metin fyrir alla malaflokka annars vegar fyrir pbau minni (999 ibuar og feerri) og pau
steerri hins vegar (1000-4000 ibudar). Sidan var kostnadi vid ibta { minni sveitarfélogum breytt {
samraemi vid matid 4 steerri sveitarfélogunum. [ einu mikilvaegu atridi var vikid fra nidurstédum
likananna. Akvedid var ad fara varlega i ad aztla hagraedingu vegna fasts kostnadar malaflokka
minni sveitarfélaganna. Fraedilega hefdi matt gera rao fyrir ad hann hyrfi algerlega en hér var gert
rad fyrir ad hann leekkadi eingéngu um 70%.

Adferd 2 gekk Uit 4 pad a0 velta fyrir sér liklegum sameiningarmynstrum og meta ut fra pvi hvada
teekifeeri til hagraedingar slik endurskipulagning hefdi { for med sér. Parna er pvi ekki um ad raeda
mat 4 liklegri hagraedingu, heldur mégulegri.



2 INNGANGUR

Sameining sveitarfélaga er stodugt i almennri umraedu. Fram til pessa hafa sameiningar verio
sjalfsprottnar med einni eda tveimur undantekningum p6 svo stjérnvold hafi oft hvatt ibua til pess.
Flest voru sveitarfélogin um 250 4 midri 20. 6ldinni en urdu nd 72 (Mynd 2.1) vid sidustu sam-
einingu Gards og Sandgerdis og ur vard Sudurnesjabaer og sama ar sameinadist Breiddalshreppur
Fjardabyggo.

Mikilveegt er ad sveitarfélogin nai ad sinna niverandi verkefnum 4 vidunandi hatt. Nd er stadan
pannig ad morg hinna fimennari sveitarfélaga hafa itvistad grunnpjénustu sem peim ber ad sinna
og { sumum tilvikum er pjonustu illa eda ekki sinnt. Pess utan telja menn sig geta hagraett hja hinu
opinbera med sameiningum sveitarfélaga og fario pa betur med skattfé almennings. P4 eru lyd-
reedisleg sjdbnarmid einnig uppi pegar kemur ad umraedunni um famenn og fjolmenn sveitarfélog
en petta er einnig byggdamal. Sidast en ekki sist hefur flutningur opinberra starfa Ut 4 land tengst
pessari umraedu par sem ein leid til pess er a0 fela sveitarstjornarstiginu umsja fleiri malaflokka
hins opinbera. Um pridjungur veltu hins opinbera er a hendi sveitarfélaga og rikid fer med 2/3.
Pessu er ofugt farid i flestum nagrannaléndum okkar en par eru sveitarfélog lika margfalt fjol-
mennari en hér. Hins vegar treystir rikisvaldio ekki minnstu sveitarfélégunum til ad standa faglega
ad rekstri ymissa malaflokka og pess vegna hefur hvatningin verid til sameiningar. Ad auki er nu
svo komid ad stodugt erfidara gengur ad fa folk til félagsstarfa og pad sama gildir um patttoku {
sveitarstjornarmalum. Petta getur verid sérstaklega lyjandi i fAamennustu sveitarfélégunum par
sem abyrgdin lendir & somu einstaklingunum og oft litlar forsendur til ad launa petta eins og
edlilegt veeri. A0 lokum er rétt ad greina fra pvi ad feerd hafa verid rok fyrir pvi ad tilvist fimennra
sveitarfélaga hafi stadid prounarmoéguleikum sveitarstjérnarstigsins fyrir prifum.
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Mynd 2.1 Fjéldi sveitarfélaga 4 Islandi 1953-2018

To6lur Sambands islenskra sveitarfélaga.




Pad er eins og hreyfing hafi fyrst komist 4 sameiningar { kringum 1986 og pa faekkadi peim nokkud
ort fram til arsins 2006 ur 222 { 79. Fyrir midja 6ldina atti sveitarfélogum frekar til med fjolga
vegna steekkunar og myndun famennra péttbylisstada i tengslum vid 6rt vaxandi sjavarutveg og
iblar streymdu ar sveitum i porp og bezei. Svo hafa fAmennir beeir att i vok ad verjast eftir ad
teeknivaeding og kerfisbreytingar hafa ordid baedi i landbtiinadi og einkum sjavaratvegi. Vio pad
hafa sum samfélég utan héfudborgarsvadisins ordid famenn. Litid hefur gerst { sameiningum
sveitarfélaga fra pvi 2006 p6 svo stoku sameining hafi ordio annad veifid. Pegar malefni fatlads
félks voru flutt til sveitarfélaga arid 2011 voru pau skyldud til ad reka pjénustuna { byggda-
samlogum par sem ibuafjoldi var ekki naegjanlega mikill. A0 mati sumra var par sleppt teekifeeri til
ad efla sveitarstjornarstigid og sidan pa hafa sameiningar verid sjaldgeefar. Ekki beetti ur skak
pegar logum var breytt arid 2009 og lagmarksibiafjoldi numinn ur gildi. Hann hafdi 4dur verid 50
ibuar og pétti flestum pad lagmark allt of 1agt. Enn telja sumir taekifeeri { sameiningum, sérstaklega
par sem mikill fjoldi sveitarfélaga er fimennari en 200 ibuar og feekkun f6lks einna mest i slikum
samfélogum ef fra eru talin s.l. 3-7 ar par sem ferdapjénustan hefur vaxid ort og fjolgun kannski
helst rakin til ungs félks i eevintyraleit sem kemur stuttan tima til vinnu i ferdapjénustu og er sidan
farid. Petta parfnast p6 frekari athugunar.

Pad var pvi sumarid 2019 sem stjornvold akvadu ad leggja fram pingsalyktunartillogu til ad drva
sameiningar sveitarfélaga og stefna ad pvi ad lagmarksibuafjoldi peirra verdi 1.000 en ad
lagmarkio yroi heekkad i skrefum. Fyrst yroi lagmarkio sett vid 250 ibtia og nokkrum drum seinna
11.000.

[ pessari skyrslu verdur pvi leitast vid ad leggja mat 4 pad hversu miklir fjsrmunir verdi til medal
islenskra sveitarfélaga vid 1.000 ibtia lagmarkid. Ekki verdur gerd tilraun til ad meta pad hvernig
sa avinningur/hagraedi skiptist 4 milli sveitarfélaga, jofnunarsjods og rikissjods heldur eingéngu
reynt ad na eins gédri ndmundun og unnt er 4 pad hvad skapast af ,teekifeerum” til hagraedingar
innan sveitarstjornarstigsins 6had pvi hvar huin lendir og 6had pvi hvort forsvarsmenn
sveitarfélaga na ad innleysa pa fjarmuni.

EKkki verdur horft til tekjuhlidar { pessari greinargera.

Ekki verdur heldur reynt ad meta hvert beint hagraedi rikissjods yroi af pessari breytingu,
jofnunarsjéds eda annarra fyrirteekja og samtaka sveitarfélaga. Eingongu verdur horft til peirra
malaflokka sem tilgreindir eru { Arbok sveitarfélaga (og gefin hefur verid ut af Sambandi islenskra
sveitarfélaga sidan 1987). Studst er vid arsreikninga sveitarfélaga sem er a0 finna a vef Sambands
islenskra sveitarfélaga um pessa malaflokka og nad var i gogn 20. agast 2019. Til vidmidunar
mogulegum sameiningum var horft til vinnumarkadssvaeda sem Byggdastofnun hefur verid ad
skilgreina { samstarfi vid atvinnupréunarfélog og landshlutasamték um allt land.

Engin forskrift var gefin af verkbeidanda er vardar adferdir vid matio og var pvi akvedid ad stydjast
vi0 tveer sjalfsteedar adferdir og er hvor h6fundur um sig abyrgur fyrir sinni. Med pvi ma segja ad
um einskonar alagsproéf a4 adferdunum og nidurstédum peirra sé ad raeeda pegar vidfangsefnio er
nalgast ut fra fleiri en einni adferd.

Rannséknarspurningin er pvi pessi: Hversu mikid geeti teekiferi til hagraedingar vegna reksturs
mdlaflokka sveitarfélaga ordid i kjolfar pess ad sett verdi Idgmark d ibta fjélda sveitarfélaga vid
1.000 ibua?



3 ADPFERDPIR

3.1 APFERDP1

{ adferd 1 verda kostnadartolur yfir malaflokkana nyttar til ad meta heildarkostnadarfall peirra og
hvernig pad proéast i takt vio ibdafjolda. Sérstok greining verdur gerd fyrir sveitarfélog sem eru
famennari en 1.000 {budar (L) og 6nnur fyrir pau sem eru 1.000 {btar og fleiri (S). Petta er gert {
peim tilgangi a0 sja hver sé munurinn 4 pessum tveimur éliku sveitarfélogum af gefnu tilefni asamt
pvi ad skapa andlag hagradingar innan malaflokkana sem og ad skilja 4 milli fasts og breytilegs
kostnadar { hverjum malaflokki eftir steerd sveitarfélaga i ibtium talid. { pessari greiningu var hins
vegar akvedid ad halda Reykjavik alveg utan vid vegna sérstoou hennar 4 allan hatt.

Hugmyndin er pessi: Metum kostnadarfoll fjolmennra og famennra sveitarfélaga i sitt hvoru lagi
og faum pvi eftirfarandi likan fyrir fjolmenn sveitarfélog:

Yis = a5 + Bsxis + &5

Og petta fyrir famenn:
Ya = ap+ Bixi + &
® Fjolmenn @ Famenn
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Mynd 3.1 Sameiginlegur kostnadur (yfirstjorn) medal islenskra sveitarfélaga ario 2017
To6lur Sambands islenskra sveitarfélaga.

Sidan er andlag hagreedingarinnar af sameiningum sveitarfélaga reiknad & eftirfarandi hatt {
einfoldustu utgafu af likaninu:
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H =spa; + ir (B — Bs) (Jafna 1)

Hagreedingin i viokomandi malaflokki er pvi margfeldid af feekkun sveitarfélaga, s¢, og peim fasta

kostnadi sem famennari sveitarfélogin voru med fyrir sameiningu, «;. Pad er af pvi ad hann eetti
ad hverfa vid sameiningu sveitarfélaganna. Par sem pad er ekki alltaf reyndin var dkvedid ad
reikna med ad 70% af fasta kostnadinum hverfi. P4 er margfeldi fjolda peirra ibia sem bjo i peim
sveitarfélogum sem feekkadi, i, og mismuninum & jadarkostnadi malaflokksins hja famennu

sveitarfélogunum, B;, og peim fjolmennu, S, reiknadur og beett vio. Pad gefur heildarhagreed-
inguna samkveaemt pessari adferd { sinni einféldustu mynd.

Hér ad ofan (Mynd 3.1) er deemi tekid af malaflokknum ,sameiginlegur kostnadur sem er { raun-
inni kostnadur vid yfirstjorn sveitarfélaga eins og t.d. rekstur baejarskrifstofu og almenns skrif-
stofuhalds sem tekur yfir 611 eda morg svid og malaflokka sveitarfélags. Vid sjaum par ad nidur-
stadan fyrir fjolmennu sveitarfélogin er:

Yis = 70.300.000 + 48.853x;5 + &5
Og bessi fyrir famenn:
yi = 8.279.038 + 123.865x;; + ¢
Teekifeeri til hagreedingar { pessum malaflokki verdur pvi samkveemt pessari adfero:
H =40 x8.279.038 + 16.675(123.865 — 48.853) ~ 1,5 ma. kr..

Parna er gert rad fyrir ad sveitarfélogum faekki um 40 og ibtar { peim sveitarfélogum sem eru
innan vio 1.000 ibdar, séu 16.675 vid sameiningu.

Keyro voru prja likon undir adfero 1:

1. bversnifdsgreining 4 gognum arsins 2017, par sem Reykjavik var sleppt.

2. Panel gagna greining 4 gognum aranna 2013-2017, par sem Reykjavik var sleppt.

3. Panel gagna greining 4 gognum aranna 2013-2017, par sem steerri sveitarfélogum var
skipt { tvennt: 1) millistor sveitarfélog med 1000-4000 {buar 2) Stor sveitarfélog par sem
bua fleiri en 4.000 ibuar.

[ lokagreiningunni var studst vid 3. greininguna.

3.2 ADFERD 2

Hér verdur sagt fra adferd 2 sem er mat 4 hagraedingarmoguleikum byggt 4 samanburdi likra
sveitarfélaga.

Gert var mat 4 mogulegum breytingum 4 rekstrarkostnadi malaflokka & hvern ibta byggt &
arsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2017. Ekki var haegt a0 stydjast gogn fyrir fleiri ar ad pessu
sinni vegna umfangs verkefnisins pott pad hefdi verio aeskilegt. Reynt var ad laga matsadferdina i
hverju tilviki ad adstaedum. Pannig var gert rdd fyrir pvi ad sveitarfélog myndu sameinast a
samfelldum pjénustusveedum, 6had pvi hvort mogulegt veeri ad sameina feerri sveitarfélog 4 pann
hatt ad stadid yrdi vid markmid um ad engin sveitarfélog yrdu fimennari en 1.000 ibuar. { pessari

[9]



greiningu er einungis horft til kostnadar vid rekstur peirra malaflokka sem sveitarfélég annast en
ekki horft til pess hvort hugsanleg sameining hefdi ahrif 4 tekjur peirra. Par veeri fyrst og fremst
um ad raeda ad med 6breyttum reglum um Uthlutun Ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga yrou verulegar
breytingar & tekjum. Hjid moérgum famennari sveitarfélogum er pé6 hér um ad rseda steersta
einstaka tekjustofn vidkomandi sveitarfélags enda hefur reynslan synt ad hugsanlegar breytingar
a uthlutun ur J6fnunarsj6di hafa oft haft Grslitadhrif 4 afst6du ibua til sameiningar.

Par sem fleiri péttbylisstadir sameinast (og hugsanlega einnig dreifbyli) er midad vié kostnad {
rekstri malaflokka sveitarfélaga sem na pegar eru alika fjolmenn og hid sameinada sveitarfélag.

Onnur moguleg leid vaeri ad skoda hvada sveitarfélog { hverjum staerdarflokki eru med laegstan
tilkostnad vid rekstur malaflokka ad teknu tilliti til adsteedna. Hin hefur p6 ekki verid farin ao
pessu sinni.

Eftir a0 allir malaflokkar hafa verid skodadir med tilliti til pess hvort rekstur peirra er hagkvaemari
4 hvern ibua eftir pvi sem sveitarfélég eru fjolmennari eru valdir til atreiknings 4 mogulegu
hagraedi af sameiningu peirra malaflokkar par sem pvi er pannig farid ad kostnadur a ibua fer
laekkandi med fjolda i sveitarfélaginu. Pessir flokkar eru fjérir, p.e. i fyrsta lagi eru tekin saman
utgjold til eftirfarandi malaflokka: brunamdl og almannavarnir; hreinleetismdl; skipulags- og
byggingarmal; umferdar- og samgéngumal og umhverfismal. [ 6dru lagi eru tekin saman utgjold
til menningarmala annars vegar og aeskulyds- og ipréttamala hins vegar. Pridji flokkur utgjalda er
svo kalladur sameiginlegur kostnadur, p.m.t. skrifstofuhald sveitarfélagsins. Ad sidustu er lauslega
sko8ad hvada almennu moguleikar felast i hagreedingu i rekstri grunnskoéla. Fjallad er um
nidurstodur greiningar 4 pessum pattum i kafla 3.2.5 en nidurstédur utreikninga { kafla 4.2.

3.2.1 ALMENN PJONUSTA SVEITARFELAGA

Almenn pjénusta sveitarfélaga (malaflokkar 7-11 i malaflokkauppgjori peirra) var skodud med
tilliti til kostnadar 4 hvern ibda. Taka verdur fram ad hér er einungis verid ad skoda kostnad en
ekki gaedi peirrar pjonustu sem veitt er. Nidurstédurnar eru eftirfarandi:
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Mynd 3.2 Malaflokkar 7 til 11 kostnadur a ibda i sveitarféldogum med innan vié 1.000 ibtia
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Tolur Sambands {slenskra sveitarfélaga. Fljétsdalshreppur (536.000) er ekki medtalinn

f famennustu sveitarfélogunum eru pessir pjénustulidir umfangsmiklir en rekstur peirra synir
ekki sértaka tilhneigingu til ad breytast med ibtiafjolda. Ovegid medaltal er 104 pusund krénur &
hvern {blda ad medaltali.

Nokkurn veginn hid sama gildir um sveitarfél6g med milli 1.000 og 5.000 ibtia en 6vegid medaltal
kostnadar 4 hvern ibua er p6é heldur leegra, 90 pusund kréonur. Kostnadurinn er pé hvergi eins
mikill 4 hvern ibuda eins og { fimennari flokknum:
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Mynd 3.3 Malaflokkar 7 til 11. Kostnadur & hvern ibua { sveitarfélogum med 1.000-5.000 ibua

Tolur Sambands islenskra sveitarfélaga.

Kostnadur vid pessa malaflokka er mjog mismunandi mikill { sveitarfélogum sem eru fjolmennari
en 5.000. Medaltalid er um 65 ptisund en hann er & milli 40-100 ptisund 4 hvern ibta. I titreikn-
ingunum sem hér fylgja er reiknad med pvi ad mogulegt sé ad na fram nokkurri hagraedingu i ad
veita pa pjonustu sem undir pessa malaflokka heyra.

3.2.2 ASKULYPS- 0G [PROTTAMAL 0G MENNINGARMAL

Malaflokkarnir seskulyds- og ipréttamal annars vegar og menningarmal hins vegar, vega mjog
misjafnlega pungt i rekstri malaflokka hja sveitarfélogum og virdast endurspegla mismunandi
aherslur meira en nokkud annad. Arid 2017 voru titgjéldin minnst 12 ptisund krénur 4 ibtia en
mest 265 puisund krénur. Af pessu verdur radio ad ekki er liklegt ad sameining sveitarfélaga muni
hafa dhrif hér 4 en p6 er kostnadurinn pad misjafn ad ekki verdur fram hja pvi horft ad moguleikar
eru til hagraedingar i fjolmennari sveitarfélogum, an pess ad pad komi nidur 4 gedum peirrar
bjénustu sem veitt er. Utgjold til malaflokkanna munu efalitid breytast pegar sveitarfélog med
mismunandi dherslur & pessum malaflokkum sameinast. Til skyringar fylgir hér tafla sem synir
hversu morg sveitarfélog eru i hverjum flokki utgjalda til pessara malaflokka a ibta og ibuafjolda
peirra.
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Tafla 3.1. Utgjold til menningarmala og aeskulyds- og ipréttamala arid 2017, kr. 4 ibia

Kr. ibtia Fjoldi sveitarfélaga ibuafjoldi samtals
<60.000 5 1.616
60-80.000 8 52.483
80-100.000 13 67.641
100-120.000 12 159.010
120-140.000 12 20.534
140-160.000 7 26.457
160-180.000 6 7.029
>180.000 9 13.566

Til menningarmala og aeskulyds- og ipréttamala var verid ad veita teeplega 60.000 kr. & {btia ario
2017 par sem framlog voru laegst og meira en 180.000 kr. par sem pau voru hast (Tafla 3.1).
Utgjold innan vid 60.000 kr. 4 mann snertu b6 eingdngu 1.616 ibtia i 5 sveitarféldgum en rimlega
180.000 kr. 13.566 ibda { 9 sveitarfélogum. Fyrir flesta ibua, eda 159.010, var verid ad radstafa
100.000-120.000 kr. 4 ari { 12 sveitarfélogum i pessi verkefni.

3.2.3 MALEFNI FATLAPS FOLKS

Kostnadi sveitarfélaga vegna malefna fatlads félks er alveg sleppt ur pessari greiningu. I sumum
tilvikum er pjonustan rekin { byggdasamlogum margra sveitarfélaga saman. Fjolmennari sveitar-
félog reka sum hver pjonustu vio fatlad folk sjalf og { sumum tilvikum hafa verid gerdir samningar
um ad fjolmennari sveitarfélog taki ad sér pjénustuna fyrir fimennari sveitarfélog { grenndinni.
peim upplysingum sem fyrir liggja er ekki haegt ad greina petta mismunandi fyrirkomulag { sundur
og pvi er kostnadi vegna fatlads félks alveg sleppt.

3.2.4 SAMEIGINLEGUR KOSTNADUR

Sameiginlegur kostnadur sveitarfélaga 4 hvern ibtia er mjog mismunandi en fer p6 almennt eftir
fijolda ibua. Sameiginlegur kostnadur innifelur kostnad vid skrifstofuhald sveitarfélagsins og
ymsan annan kostnad sem ekki er haegt ad feera 4 einstaka malaflokka. [ flestum tilvikum taka
malaflokkarnir sidan patt { hinum sameinlega kostnadi. I pessari greiningu er einungis litid a
heildarkostnad en ekki skodad hvernig einstakir malaflokkar taka patt i honum. Petta sést a
eftirfarandi myndum.
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Mynd 3.4 Sameiginlegur kostnadur an tekna fra malaflokkum & ibtia i fdimennari sveitarfélogum
Tolur Sambands islenskra sveitarfélaga.

A pessari mynd ma sja ad sameiginlegur kostnadur hja fAmennum sveitarfélogum er almennt
heerri en hja peim sem fjolmennari eru med peirri undantekningu ad sum allra faimennustu
sveitarfélogin hafa saralitinn sameiginlegan kostnad enda hafa pau moérg hver utvistad allri
pjonustu sem peim ber ad annast til annarra adila. Kostnadurinn er ad medaltali 108 pisund
krénur a hvern ibaa (6vegio).

Pegar sveitarfélog eru ordin fjolmennari en 1.000 ibdar er kostnadur vido sameiginlega pjénustu
sa sem syndur er a naestu mynd (Mynd 3.5).
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Mynd 3.5 Sameiginlegur kostnadur - an tekna fra malaflokkum a ibta 1000-4000 ibtar

To6lur Sambands islenskra sveitarfélaga.
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Hér er medalkostnadurinn a hvern {btia ordinn 63 pusund krénur (6vegid), umtalsvert leegri en
hja fAmennari sveitarfélogunum en pé mjog breytilegur. Pegar sveitarfélog eru ordin fjolmennari
en 4.000 ibuar er sameiginlegi kostnadurinn enn laegri, eins og sja ma & pessari mynd:
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Mynd 3.6 Sameiginlegur kostnadur - 4n tekna fra malaflokkum & ibtia 4000+ {bdar
Tolur Sambands islenskra sveitarfélaga.

Reykjavik er synd med stjornu (vegna mikils mannfjélda) en pad vekur athygli hversu breytilegur
sameiginlegur kostnadur er hja sveitarfélogum sem hafa rétt innan vid 5 pusund ibua. Sker
Seltjarnarnes sig sérstaklega tir med haan sameiginlegan kostnad. Ovegid medaltal 4 hvern ibtia
er rétt um 35 pasund krénur.

[ pessari greiningu hefur verid gengid 1t fra pvi ad pegar sveitarfélog sameinast geti pau (ad
mestu) notid kosta sameiningarinnar enda pétt deemi séu um ad sameinud sveitarfélog hafi enn
mikinn sameiginlegan kostnad. Pannig skera [safjardarbeer og Nordurping sig ur med haan
sameinlegan kostnad a hvern ibuda.

Hér er pvi gert rad fyrir ad skrifstofukostnadur i malaflokkunum a hvern ibtia verdi laegri i hinu
sameinada sveitarfélagi en { peim fAmennari sem gengu inn { hid fjolmennara. Aftur & méti ma
reikna med pvi ad kostnadur vegna félagspjonustu aukist { sumum tilvikum pegar pjonustunet
péttbylissveitarfélagsins neer yfir dreifbylio lika.

3.2.5 GRUNNSKOLINN

Grunnskolaskipulag er skodad sérstaklega med tilliti til kostnadar &4 hvern nemanda og ibtia eftir
atvikum en einungis mjog almennt og hér verda einungis gefnar visbendingar um hagraedingu. Ef
fjalla setti nanar um hagraedingarmoguleika { grunnskdlahaldi pyrfti mun nanari greiningu en unnt
er ad gera innan pess timaramma sem verkefninu er gefinn.

Kostnadur sveitarfélaga af rekstri grunnskéla er mismunandi og par spila saman augljos steerdar-
hagkveemni vid rekstur einstakra skéla og dreifing byggdarinnar. P4 virdist einbodid ad pegar
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sveitarfélog a landsbyggdinni verda almennt ordin mjog stor ad flatarmali og med fleiri en einn
péttbylisstad morg hver, auk dreifdrar busetu, purfi ad taka til endurskodunar med hvada heetti
pau skipuleggja og stjérna grunnskélastiginu. Mynd 3.6 og Mynd 3.7 syna ljéslega a0 pratt fyrir ad
kostnadur 4 hvern nemanda sé téluvert mismunandi pa er mikil staerdarhagkveemni i rekstri
einstakra skéla. Sidan getur sama sveitarfélagid rekid skéla sem eru misstorir og sem eru misdyrir
i rekstri. Pegar skodad er hvada moguleikar eru til hagradingar { kjolfar sameiningar hlytur ad
vera mikilveegt ad teekifaeri sem bjodast vid aukna hagkveemni i rekstri grunnskélans séu notud -
hvort sem pad fé sem sparast vio pad er notad til ad baeta pjonustu skélanna eda { 60rum tilgangi.

[ pessari greiningu er ekki mogulegt ad kafa svo djtipt { malefni grunnskélans ad skoda einstaka
moguleika til sameiningar eda samrekstrar. Til pess pyrfti meiri tima. Aksturskostnadi er haldid
Obreyttum. Sparnadur { rekstri grunnskolastigsins vid sameiningu kann sums stadar ad geta ordio
meiri, t.d. med pvi ad famennir skélar nalaegt péttbyli verdi lagdir nidur, medan moguleikarnir eru
minni annars stadar. Petta pyrfti nanari skodunar vid en hér er haegt ad gera. Tekid skal fram ad
allra famennustu skolarnir eru ekki med i pessari greiningu og pad sama gildir um sérskoéla.
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Mynd 3.7 Rekstrargjold ad fratdldum aksturskostnadi 4 nemanda eftir steerd skéla
Tolur Sambands islenskra sveitarfélaga. Rekstrarkostnadur med innri leigu.
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Mynd 3.8 Samband milli steerdar skdla og kostnadar 4 hvern nemanda er mjog afgerandi
Toélur Sambands slenskra sveitarfélaga. Sérskélum og skélum i Arneshreppi og f Grimsey er sleppt.

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

200

Y

400 600

= 5299,2x0249

R2=0,8067
.'. ........ ........
800

1000

Mynd 3.9 Launakostnadur a hvern nemanda laekkar med staerd skola

Tolur Sambands islenskra sveitarfélaga.
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Mynd 3.10 Annar kostnadur & hvern nemanda leekkar med steerd skdla
Tolur Sambands islenskra sveitarfélaga. Innri leiga medtalin en skdlaakstur ekki.

I myndinni hér (Mynd 3.10) ma sja hvernig annar kostnadur en laun og skélaakstur fylgir staerd
skdla a likan hatt og launakostnadur. Mismunur milli skéla er pé meiri og a hlutur innri leigu sinn
patt { pvi.

I fjslmennari sveitarfélogum gefast teekifzeri til pess ad endurskipuleggja stjérnun, kennslu og
fyrirkomulag grunnskéla (Karlsson, 2003; Karlsson & Agnarsson, 2016). Medal annars veeri
hugsanlega haegt ad nyta kennara 4 fleiri stodoum en einum. Lakkun kostnadar med aukinni
hagraedingu veeri haegt a0 nota til ad baeta pjénustuna eda spara fé.

3.2.5.1 Skélaakstur

Akstur nemenda { og ur skéla hefur nd komid { stad heimavistar nemenda { dreifbyli. Kostnadur
vi0 skolaakstur er afar mismunandi, eftir adsteedum og fyrirkomulagi. Alls er nemendum ekid { 53
skdla par sem eru 4.700 nemendur en ad sjalfségou er ekki 6llum nemendum ekid i pa alla. bad
gerir nokkud erfidara fyrir a0 meta kostnad vid aksturinn sjalfan. P6 er haegt ad meta mikilveegi
pessa kostnadarlidar i nokkrum tilvikum, par sem hann er dberandi har. Pannig eru 5 skélar i
peirri st6ou ad kostnadur vio skélaakstur var meira en 500 pisund krénur 4 hvern nemanda en {
peim voru 235 nemendur. { 9 skélum med 616 nemendur var skélaakstur meira en 1/3 af
rekstrarkostnadi, 6rum en launum. Pad gefur auga leid ad med aukinni samraemingu { stjérnun
grunnskdla 1 sameinudum sveitarfélogum kunna ad reynast teekifeeri til hagradingar sem po er
ekki haegt ad setja veromida a n.

3.2.5.2 Onnur gjold sveitarfélaga til freedslumdla en vegna grunnskélans.

Til pessa hluta malaflokksins verja sveitarfélog mjog mismunandi miklum fjarmunum en ad
medaltali um 145 puisund kréonum & hvern ibuda, pannig ad parna er um umtalsvero utgjold ad
raeda. [ einhverjum tilvikum synist kostnadur vegna grunnskélahalds, par sem sveitarfélag rekur
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ekki grunnskéla sjalft vera feerdur 4 pennan titgjaldalid. A pessu stigi er ekki mégulegt ad leidrétta
fyrir pessu. Utgjold sem fzerd eru undir pennan hluta fraedslumalaitgjalda fara ekki eftir ibtiafjolda
sveitarfélaga og pvi teljast hér ekki vera augljos hagradingartaekifeeri.

3.2.6 FELAGSMAL, ONNUR EN MALEFNI FATLAPRA

Sveitarfélog hafa mjog mismunandi kostnad af félagspjonustu, baedi vegna pess ad adstedur eru
mismunandi en einnig hafa fdmenn sveitarfélog morg hver ekki byggt upp pad félagslega
oryggisnet sem peim ber. Hja sveitarfélogum sem hafa feerri ibtia en 1.000 er medalkostnadur vid
pennan malaflokk 42 pdsund krénur 4 iblda en hann er minnstur 17 pisund en mestur 104
pusund. I sveitarfélogum med milli 1 og 5 ptisund ibtia er kostnadurinn ad medaltali um pad bil sa
sami og hja fAmennari sveitarfélogum en einnig par er mismunur mikill. Hja pvi sveitarfélagi sem
leegst hefur utgjoldin eru pau innan vid 18 ptisund medan pau eru 69 pusund & ibtia par sem pau
eru heest. [ sveitarfélogum med yfir 5.000 ibta er medaltal titgjalda enn 6breytt en pa er Reykjavik
undanskilin en par eru utgjold til pessara mala yfir 100 pdsund & ibda og pvi greinilegt ad
hofudborgin sker sig algerlega ar. Einnig parna er mismunur milli sveitarfélag mikill. Hann er fra
pvi ad vera innan vid 30 pusund & ibda upp i 64 ptsund. Vid mat 4 sparnadi er gengid ut fra pvi ad
medaltalskostnadur 4 landinu (ad hoéfudborginni undanskilinni) gildi med 6rfaum undantekn-
ingum. Petta leidir til breytinga 4 atgjéldum { badar attir en samtals reiknast nokkud aukin ttgjold
vegna félagspjonustu og er pad { samreemi vid pad sem margir hafa talid ad yroi ein afleiding
sameiningar sveitarfélaga.

3.2.7 HEILBRIGPISMAL

Utgjold sveitarfélaga til heilbrigdismala eru vidast svo takmorkud ad ekki verdur fjallad um pau
hér.

3.2.8 ATVINNUMAL

Allmorg fAimennari sveitarfélog hafa atgjold sem flokkud eru vegna atvinnumala. N4 pessi framlog
upp undir 300.000 kr. 4 ibda i einu sveitarfélagi. Pau eru yfir 30.000 kr. & ibtia { 6 sveitarfélogum
med rumlega 2.000 ibuia samtals. Samtals eru 10 sveitarfélog til vidbotar med tutgjold vegna
atvinnumala sem eru milli 20 og 30.000 kr. 4 ibtia. [ peim btia teeplega sex puisund ibtar. { premur
sveitarfélogum eru utgjold { pessum 1id neikvaed. Til pess ad geta spad fyrir um hver préun yroi i
utgjoldum vegna atvinnumala pyrfti nanari skodun en heildarutgjold allra sveitarfélaga til
atvinnumala ndmu rdamlega 1,3 milljoroum arié 2017 en pvi til vidbdétar voru um 300 m.kr.
framlog til fyrirtaekja { B-hluta. A pessu stigi er ekki reiknad med ad sameining sveitarfélaga hafi
ahrif 4 utgjold til atvinnumala.



4 GREINING OG NIDURSTOPUR

4.1 Aprerp 1

Vio urvinnslu var akvedio ad fylgja nidurstodum eins og paer komu fyrir ar adhvarfsgreiningunni
med tveimur megin undantekningum. Ekki var studst vid studla sem maeldust émarktaekir enda
bentu margir peirra til pess ad kostnadur geeti verid neikvaedur (pa tekjur) sem er ekki rokrétt.
Sidan var gert rao fyrir ad eingdngu 70% af fasta kostnadi sparist i rekstri hvers malaflokks i peim
sveitarfélogum sem leggjast af en ekki allur eins og gera hefdi matt radd fyrir i fullkominni
hagraedingu.

Hér verdur farid { gegnum prjar undirgreiningar 4dur en haegt er ad taka saman endanlega azetlada
breytingu 4 kostnadi vio 1.000 ibda lagmark peirra. Fyrst verdur sagt fra fyrstu greiningunni sem
gerir rad fyrir ad litlu sveitarfélégin sameinist eingdngu milli stérum sveitarfélogum, b.e. sveitar-
félogum med 1.000-4.000 ibuia (Tafla 4.1). Bdast ma vid ad einhver hluti sveitarfélaga sameinist
milli stérum sveitarfélogum og 6nnur stérum. Til pess ad gera matio nakveaemara parf ad azetla pa
skiptingu. Ein likleg svidsmynd leiddi { j6s ad 37% ibtia litilla sveitarfélaga tilheyrou sameiningum
ur litlum { milli stér og 63% ur litlum { stér. Studst verdur vid pa utreikninga hér. Athygli vakti ad
su sviosmynd hratt nokkrum sveitarfélogum ur milli storum sveitarfélogum i stér og pad leidir
lika til hagkveemni sem fjallad verdur um hér 4 eftir og tekio verdur tillit til.

Tafla 4.1. Breyting a kostnadi sveitarfélaga i kjolfar sameininga litilla { millistér
Tolur i kronum. Skyggdir reitir einkenna 6marktaekar nidurstodur.

Millistéru sveitarfélogin Litlu sveitarfélégin Mogulegur avinningur
Sparnadur skv.

Malaflokkur Fasti Studull Fasti Studull jofnu 1 Hlutfall
Félagspjonusta -166.000.000 199.441 -3.292.094 80.146 | -1.989.253.963 -217%
Heilbrigdismal -2.251.960 2.869 -62.798 2.052 -13.622.558 -1%
Fraedslumal 18.000.000 436.909 -8.015.544 502.900 1.100.399.925 120%
Menningarmal 9.944.061 35.496 -971.110 52.596 285.143.334 31%
iprottir -41.300.000 143.065 -2.331.762 106.090 -616.549.788 -67%
Brunamal -9.415.597 22.182 -1.374.168 27.347 86.117.037 9%
Hreinlaetismal 24.500.000 12.207 90.119 40.455 471.034.233 51%
Skipulagsmal 30.200.000 5.552 -3.684.492 37.108 618.783.404 68%
Samgongumal -7.174.356 38.269 -978.102 31.222 -117.510.893 -13%
Umhverfismal -6.822.537 21.603 2.460.709 11.929 -92.418.434 -10%
Atvinnumal 6.339.978 12.861 1.839.173 22.697 164.020.469 18%
Yfirstjorn 49.600.000 57.197 3.064.095 118.377 1.020.166.162 111%

916.308.928 100%




Sparnadurinn yrdi 916 m.kr. Pessi sparnadur midast vid eitt rekstrarar en hann er nd samt ekki
nema taep 0,3% af heildarutgjoldum sveitarfélaga arid 2017. Ef hann er ntivirtur um 6komna tio
og ba gert rao fyrir ad sveitarfélogum eigi ekki eftir ad fjolga aftur seinna pa faest uppsafnadur
avinningur upp 4 26 ma.kr.:
nev = 2220 o6 mak
~ o035 oM

Neest skal greint fra nidurstédum sem gera rad fyrir ad litlu sveitarfélogin sameinist eingéngu
stérum sveitarfélogum eda peim sem hafa fleiri en 4.000 ibua (Tafla 4.2).

Tafla 4.2. Breyting 4 kostnadi sveitarfélaga i kjolfar sameininga litilla { stor
Tolur { krénum. Skyggdir reitir einkenna dmarkteekar nidurstédur.

Storu sveitarfélogin Litlu sveitarfélégin Magulegur avinningur
Sparnadur skv.

Malaflokkur Fasti Studull Fasti Studull jofnu 1 Hlutfall
Félagspjénusta -120.000.000 140.504 -3.292.094 80.146 -1.006.464.481 -22%
Heilbrigdismal -9.466.247 1.874 -62.798 2.052 2.970.518 0%
Fraedslumal -627.000.000 433.154 -8.015.544 502.900 1.163.002.878 26%
Menningarmal 131.000.000 15.515 -971.110 52.596 618.321.506 14%
iprottir 398.000.000 78.279 -2.331.762 106.090 463.751.260 10%
Brunamal 51.000.000 7.878 -1.374.168 27.347 324.630.751 %
Hreinletismal 15.000.000 11.867 90.119 40.455 476.707.401 10%
Skipulagsmal 99.500.000 4.217 -3.684.492 37.108 548.458.142 12%
Samgongumal -2.211.015 32.174 -978.102 31.222 -15.875.100 0%
Umhverfismal 121.000.000 3.510 2.460.709 11.929 209.278.473 5%
Atvinnumal 32.700.000 1.300 1.839.173 22.697 356.797.660 8%
Yfirstjorn 192.000.000 33.461 3.064.095 118.377 1.415.966.129 31%

4.557.545.136 100%

Azetlud laekkun kostnadar yrdi vid petta 4,6 ma.kr. 4 ari eda 1,6% af heildarttgjoldum sveitarfélaga
arid 2017. A sama hatt og 4dur yrdi hann ntvirtur upp 4 160 ma.kr.

Ad lokum verdur greint fra mati 4 daetladri breytingu kostnadar sveitarfélaga pegar sveitarfélag
fer ar pvi ad vera millstort { stort vid sameiningu (Tafla 4.3).



Tafla 4.3.

Breyting 4 kostnadi sveitarfélaga i kjolfar sameininga millistorra i stor
Tolur { krénum. Skyggdir reitir einkenna émarktaekar nidurstédur.

Storu sveitarfélogin

Millilstoru sveitarfélogin

Magulegur avinningur

Sparnadur skv.

Malaflokkur Fasti Studull Fasti Studull jofnu 1 Hlutfall
Félagspjonusta -120.000.000 140.504 -166.000.000 199.441 274,240,007 7%
Heilbrigdismal -9.466.247 1.874 -2.251.960 2.869 52,945,320 1%
Fraedslumal -627.000.000 433.154 18.000.000 436.909 69,281,852 2%
Menningarmal 131.000.000 15515 9.944.061 35.496 368,723,838 10%
ipréttir 398.000.000 78.279 -41.300.000 143.065 1,195,554,754 32%
Brunamal 51.000.000 7.878 -9.415.597 22.182 263,959,945 7%
Hreinletismal 15.000.000 11.867 24.500.000 12.207 126,328,420 3%
Skipulagsmal 99.500.000 4.217 30.200.000 5.552 70,151,971 2%
Samgdngumal -2.211.015 32.174 -7.174.356 38.269 112,478,975 3%
Umhverfismal 121.000.000 3.510 -6.822.537 21.603 333,883,941 9%
Atvinnumal 32.700.000 1.300 6.339.978 12.861 213,343,944 6%
Yfirstjorn 192.000.000 33.461 49.600.000 57.197 681,066,543 18%

3,761,959,509 100%

Samkveemt svidsmyndinni snerti petta 18.454 ibtia og 7 sveitarfélog. Peim forsendum var pvi
breytt fra fyrri tveimur utreikningum og skiladi pad hagraedingu upp a 3,8 ma.kr. eda 1,3% af
heildarkostnadi 2017 og navirdi upp a4 107 makr. Til ad geeta allrar sanngirni pa var pessi
kostnadarleekkun leekkud um 61% i lokamatinu vegna bess ad fjoldi ibua sem tilheyrdu
sveitarfélogum sem voru mjog nalaegt 4.000 i ibtiatolu fyrir sameininguna var 11.209 af 18.454.

Pegar avinningur af 6llum peim sveitarfélogum sem sameinudust millistérum sveitarfélogum og
peim sem sameinudust storum voru tekin saman asamt peim sem foru Ur pvi ad vera milli stor {
stor til pess ad sameiningarkapallinn gengi upp fékkst eftirfarandi kostnadarlaekkun & ari:

Eda navirt upp a:

0,916 x 0,37 + 4,6 x 0,63 + 3,8 X 0,61 = 4,7 ma.kr.

)

NPV =

0,035

134 ma.kr.

Ef eingdngu 50% af moégulegum sparnadi { freedslumalum naedist en reynslan hefur synt ad par
getur reynst erfitt ad na fram hagraedingu i kjolfar sameininga pa leekkar heildartala & lzekkun
kostnadar ar 4,7 4 ari i 4,0 ma.kr.




[ skyrslu pessari var spurt: Hversu mikid gaeti teekifzeri til hagraedingar vegna reksturs mdlaflokka
sveitarfélaga ordio i kjolfar pess ad sett verdi ldgmark d ibta fjolda sveitarfélaga vido 1.000 ibtia?
Samkvaemt adferd 1 yrdi pad um 4 ma.kr. d dri.

Gerdar voru prjar adrar greiningar eins fjallad var um i adferdafraedikaflanum pessarar adferoar,
en hér er studst vid nalgun 3. Ekki var mikill munur 4 nidurst6dum 1-3.

4.2 ADFERD 2

Fjallad verdur um nidurstédur ur reikningi samkvaemt adferd 2 hér. Reiknad er med pvi ad
mogulegt veeri ad hagraeda i rekstri pjénustumalaflokkanna 7-11: brunamal og almanna-varnir;
hreinlaetismal; skipulags- og byggingarmal; umferdar- og samgoéngumal og umhverfismal { um pad
bil helmingi hinna sameinudu sveitarfélaga. Midad vid rekstur sveitarfélaganna arid 2017 geeti
sparnadur numid um 1 milljardi kréna. { um pridjungi hinna sameinudu sveitarfélaga telst vera
hzaegt ad na fram hagraedingu sem nemur um 600 milljénum kréna i aeskulyds- og menningar-
malum. [ sameiginlegum kostnadi reiknast til ad haegt veeri ad hagraeda i sveitarfélégunum 6llum
og ad sparnadurinn geeti numio 2,8 milljoroum kréna.

Gert var lauslegt mat 4 pvi hver geeti verid steerdargrada peirrar hagraedingar sem sameining
sveitarfélaga gefur teekifeeri til { rekstri grunnskolans en tekid skal fram ad naudsynlegt er ad
greina upplysingar og stadbundnar adsteedur mun betur en hér hefur verio gert. Ef mioao er vio
ad kostnadur 4 hvern nemanda i grunnskélum verdi 2,5 m.kr. par sem hann er nt heerri en pad
naemi sparnadur naer 900 m.Kkr. 4 ari. P4 er ekki talinn med sparnadur vegna peirra sveitarfélaga
par sem enginn skoli er rekinn nu vegna pess ad upplysingar eru til um kostnad sveitarfélagsins
en ekki nemendafjoélda. Pessi tala er einungis sett fram til ad gefa visbendingu um steerdargradur.

Samkvemt ofansogou, med ollum fyrirvorum, er hér sd nidurstada ad med pvi ad sameina
sveitarfélog 4 landsbyggdinni pannig ad pau yrdu einungis 19 geetu teekifeeri til hagreedingar {
rekstri sveitarfélaganna verid af steerdargradunni 5,4 milljardar 4 ari en 4 méti er reiknad med ad
utgjold vegna félagspjonustu geetu aukist um 400 m.kr. samtals nemur pvi hagraeding samkvaemt
pessu mati um 5 milljéroum kréna.

Tafla 4.4. Samanburdur a nidurstodoum adferdanna tveggja

Malaflokkar Adferd 1 Adferd 2
Almenn pjdénusta 2,1 ma.kr. 1,1 ma.kr.
Askulyds-, iprétta- og menningarmal 1,2 ma.kr. 0,6 ma.kr.
Fraedslumal 1,2 ma.kr. 0,9 ma.kr.
Stjérnsysla 1,5 ma.kr. 2,8 ma.kr.
Félagspjonusta -1,3 ma.kr. -0,4 ma.kr.
Samtals 4,7 ma.kr. 5,0 ma.kr.




5 FYRIRVARAR 0G ATHUGASEMDIR VIP NIDPURSTOPUR

e [ greiningu pessari hefur verid byggt 4 tolum Sambands islenskra sveitarfélaga og metin
midlina Ut fra kostnadargégnum en ekki ldgmarksjadar eins gert er gjarnan pegar
kostnadarferlar eru metnir sem og pegar gerd er tilraun til pess ad meta mogulega
steerdarhagkveemni { rekstri tiltekinna rekstrareininga. A0 pvi leyti ma segja ad um
varfaernismat sé ad reeda.

e [moérgum rannséknum sem gerdar hafa verid 4 hagraedi eda baettri pjonustu sveitarfélaga
i kjolfar sameininga hefur ekki verid haegt ad syna fram 4 ad pess hafi geett i kjolfar
sameininga a [slandi (Eythérsson & Karlsson, 2018; Karlsson, 2015; Karlsson &
Eythérsson, 2019). Par geta verid margar skyringar ad baki sem raktar hafa verio {
nokkrum rannséknum. Pess vegna er 16g0 ahersla 4 pad hér ad nidurstédurnar eru
eingdngu mogulegur avinningur { kjolfar sameininga sveitar-félaga par sem 1.000 ibua
lagmark hefur verio sett. Reynslan 4 sidan alveg eftir ad leida i 1j6s hvort eitthvad af peim
avinningi skili sér.
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