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I. Mialavextir

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid hefur moéttekid erindi  Vigdisar Hauksdottur,
borgarfulltria Reykjavikurborgar, sem beint var til reikningsskila- og upplysinganefndar
sveitarfélaga, pann 4. april sl. og erindi Einars S. Halfdanarsonar, l6gmanns og fyrrum
nefndarmanns i endurskodunarnefnd Reykjavikurborgar, sem beint var til samgdéngu- og
sveitarstjornarraduneytisins, pann 8. mai 2020. Af erindunum mé rada ad 6skad sé eftir aliti
reikningskila- og upplysinganefndar sveitarfélaga um reikningsskil samstedu Reykjarvikurborgar
og reikningsskil Félagsbustada hf. Nénar tiltekid er 6skad eftir ad fjallad verdi um eftirfarandi
alitaetni:

a. Hvort ad rétt sé ad Félagsbustadir hf., sem eru ad fullu i eigu Reykjavikurborgar, skilgreini
fasteignir sem leigdar eru ut til einstaklinga & grundvelli laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, og eru i eigu félagsins, sem fjarfestingareignir i reikningsskilum
sinum og hvada reikningsskilaadferdum ber ad beita vegna slikra eigna.

b. Hvort ad Reykjavikurborg sé heimilt ad faera arsreikninga Félagsbustada hf. obreytta inn i
samantekin reikningsskil A- og B-hluta.

I1. Hlutverk reikningskila- og upplysinganefndar sveitarfélaga

Reikningskila- og upplysinganefnd sveitarfélaga starfar a4 grundvelli 74. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011, og hefur pad hlutverk ad studla ad samremingu & reikningsskilum sveitarfélaga og
O00rum fjarhagslegum radstofunum peirra, skv. nefndu akvadi. Samkvemt 2. mgr. 75. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, getur nefndin, eftir pvi sem tilefni er til, gefid Ut nanari
leidbeiningar og alit um bokhald, fjarhagsaatlanir og reikningsskil sveitarfélaga. Eins og mali
pessu er hattad telur nefndin astedu til ad fjalla um élitaefni malsins & grundvelli dkvadisins og
gefa ut eftirfarandi 4lit.

I11. Alit

Samkvaemt 61. gr. sveitarstjornarlaga skulu sveitarfélog gera arsreikning fyrir sveitarsjoo,
stofnanir sveitarfélagsins og fyrirteki pess og skal arsreikningurinn gerour samkveemt l6gum um
arsreikninga. Jafnframt skulu sveitarfélog gera samstedureikning fyrir sveitarfélagid, b.e.
sveitarsjod, stofnanir pess og fyrirteki med sjalfstett reikningshald. Samkvemt 60. gr.
sveitarstjornarlaga skal skipta starfsemi sveitarfélaga i tvo hluta, A-hluta sem merkir adalsj6o
sveitarfélags auk annarra sjo0a og stofnana sem sinna starfsemi sem ad hluta eda 6llu leyti eru
fjarmognud af skatttekjum, og B-hluta sem i falla stofnanir sveitarfélaga, fyrirteeki og adrar
rekstrareiningar sem ad halfu eda meirihluta eru i eigu sveitarfélaga og eru reknar sem sjalfstaedar
einingar. Gera sveitarstjornarlog pvi rad fyrir a0 samstaedureikningur sveitarfélaga, p.e. baedi A-
og B-hluti sveitarfélaga, s¢ gerdur samkvemt akvedum laga um arsreikninga, nr. 3/2006.

a. Reikningsskil fyrirteekja i B-hluta sem gero eru upp skv. o0rum reikningsskilaadferoum

St stada kann ad koma upp ad félag i B-hluta sveitarfélags ber ad gera upp samkvaemt 6drum
reikningsskilaadferdum en samkvaemt 16gum um &rsreikninga. Sem daemi pa ber félogum med
takmarkaori abyrgd sem hafa skrad bréf 4 markadi ad beita alpjodlegum reikningsskila stodlum
(IFRS) vid samningu samstedureiknings sins skv. 90. gr., sbr. 3. tl. 1. gr. laga um arsreikninga.
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Kemur pa til skodunar hvort heimilt sé ad taka slikan arsreikning 6breyttan i samstedureikning
sveitarfélags, 1 1josi pess ad samstaedureikningur sveitarfélags ber avallt ad byggja 4 16gum um
arsreikninga.

bar reglur sem gilda pegar félag i B-hluta samstadureiknings sveitarfélags er gert upp skv. 6drum
adferdum en 16gum um arsreikninga, er ad finna i 2. gr. reglugerdar nr. 1212/2015 um bdkhald,
fjarhagsaatlanir og arsreikninga sveitarfélaga. [ akvadinu eru samantekin reikningsskil skilgreind
pannig:

»Samantekin reikningsskil eru sameinud reikningsskil A- hluta og B-hluta. Ad svo
miklu leyti sem vid & gilda um samantekin reikningsskil reglur um samstadu
reikningsskil, skv. dkvaedum laga um arsreikninga.”

[ VII. kafla laga um arsreikninga er ad finna par reglur sem gilda um samstadureikningsskil. {
75. gr. laganna segir ad vid gerd samstedureiknings skulu notadar somu matsadferdir og i
arsreikningi modurfélags. Noti dotturfélag 1 samstaedu adrar matsadferdir i eigin arsreikningi en
modurfelagio skulu unnin ny reikningsskil fyrir dotturfélagio, par sem matsadferdir eru i samraemi
vid reikningsskil samstaedu. Jafnframt segir ad heimilt sé¢ ad vikja frad dkveedum 2. malsl. ef fravik
i reikningsskilum doétturfélags fra reikningsskilum modurfélags eru overuleg.

A0 mati nefndarinnar ber ad lita til somu sjonarmida og rakin eru i 75. gr. laga um arsreikninga,
pegar lagt er mat & hvernig taka skuli upp arsreikning félags sem er ad halfu eda meirihluta i eigu
sveitarfélags 1 samstedureikning sveitarfélags. Ef félag sem faera skal i B-hluta sveitarfélags beitir
60rum matsadferdum i eigin arsreikningi en samstadureikningur sveitarfélagsins byggir 4, ber ad
vinna ny reikningsskil fyrir félagid, par sem matsadferdir eru i samraemi vid reikningskil
samstaedureikningsins.

b. Adorar matsadferdir — fjarfestingarfasteignir

Med urskurdi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags 11. juli 2013, var stadfest su
akvordun arsreikningaskrar, fra 29. mai 2012, ad Félagsbustodum hf. veri skylt ad beita
alpjodlegum reikningsskila st6dlum (IFRS) vid gerd arsreiknings félagsins. Me0 visan til peirrar
reglu sem getid var um ad framan, er 1jost ad greina parf hvort ad adrar matsadferdir eru notadar i
arsreikningi Félagsbustada hf. en i samstaedureikningi Reykjavikurborgar, adur en pvi er svarad
hvort haegt sé ad taka arsreikning Félagsbustada hf. 6breyttan upp i samstedureikning borgarinnar.

Eins og fram hefur komi0 skal samstedureikningur sveitarfélaga byggja 4 16gum um arsreikninga.
Samkvaemt 31. gr. laganna er heimilt ad feera varanlega rekstrarfjarmuni 4 gangvirdi og er pvi
almennt heimilt, en ekki skylt, ad fera varanlega rekstrarfjarmuni 4 gangvirdi i arsreikningum
sveitarfélaga. Einnig kemur fram 1 1. mgr. 39. gr. laganna ad félog sem eru med starfsemi 4 svidi
fjarfestinga i fjarfestingarfasteignum, mega meta eignir og skuldbindingar sem peim tengjast innan
pessarar starfsemi til gangvirdis. Sidan segir i 2. mgr. dkvadisins ad akvadi 1. mgr. taki til
fjarfestinga 1 fjarfestingareignum eda hluta peirra, svo sem fasteigna og annarra efnislegra eigna
asamt skuldbindingum peim tengdum. Hugtakid ,,fjarfestingareign® er sidan frekar skilgreint 1 15.
tl. 2. gr. en par segir:



,Fasteign, land, bygging eda hluti byggingar, sem @tlud er til 6flunar tekna, svo sem
til ttleigu eda i 60ru dgddaskyni, en ekki til notkunar i rekstri félags vid framleidslu,
vOrslu vorubirgda, pjonustu i rekstri félagsins, i stjérnunarlegum tilgangi eda til sélu
hefdbundnum rekstrartilgangi.*

[ framangreindu felst ad i samstzdureikningi sveitarfélaga skulu sveitarfélog meta varanlega
rekstrarfjarmuni og fjarfestingarfasteignir & kostnadarverdi, p6 med peim undantekningum sem
heimiladar eru i 16gum um A&rsreikninga, p.m.t. a0 meta fjarfestingarfasteignir og tengdar
skuldbindingar &4 gangvirdi og fara breytingu yfir rekstur, sbr. 1. mgr. 39. gr. arsreikningalaga.

Félagsbustadir hf-

[ gdgnum malsins er tilurd Félagsbustada hf. rakin en félagid var stofnad til ad annast 16gbundid
hlutverk Reykjavikurborgar sem kvedid er 4 um 145. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991. Par kemur fram ad sveitarstjornir skulu m.a. tryggja frambod af leiguhtisnaedi handa peim
fjolskyldum og einstaklingum sem ekki eru 4 annan hatt feerir um ad sja fyrir sér hisnadi sokum
lagra launa, pungrar framfaerslubyrdar eda annarra félagslegra adstedna.

[ arsreikningi Félagsbustada hf. er peirri matsadferd beitt ad meta fasteignir félagsins a gangvirdi
en ekki kostnadarverdi. Nefndin tekur ekki afstodu til pess hvort ad slik faersla sé i samremi vid
pa reikningsskilastadla sem arsreikningur félagsins byggir 4, heldur skiptir hér mestu mali hvort
munur sé¢ 4 matsadferdum samstedureiknings borgarinnar og peim matsadferdum sem
arsreikningur Félagsbustada byggir 4 vardandi mat & varanlegum rekstrarfjarmunum félagsins. Ef
Reykjavikurborg velur ad nyta sér heimild i 39. gr. laga um darsreikninga til ad meta
fjarfestingareignir sinar til gangvirdis, og reikningskil Félagsbustada hf. gera rad fyrir somu
matsadferd, er pad mat nefndarinnar ad heimilt s¢ ad taka reikningskil Félagsbustada hf., obreytt
upp i samstaedureikning Reykjavikurborgar.

III. Niourstada

Pau sjénarmid sem kvedid er & um 1 75. gr. laga um Aarsreikninga, gilda einnig um
samstaedureikning sveitarfélaga. I pvi felst ad i samstzedureikningi sveitarfélaga skulu notadar
sOmu matsadferdir og i arsreikningi A-hluta sveitarfélagsins. Noti félag 1 eigu sveitarfélags, sem
faera skal inn 1 B-hluta pess, skv. 60. gr. sveitarstjornarlaga, adrar matsadferdir i eigin arsreikningi
en samstedureikningur sveitarfélagsins byggir 4, skulu unnin ny reikningsskil par sem
matsadferdir eru i samremi vid samstedureikning. Pad gildir po ekki ef fravik i reikningsskilum
félagsins eru overuleg. Séu fravik gerd skal peirra getid i skyringum med samstedureikningi og
astedur fyrir peim tilgreindar.

A0 mati nefndarinnar er Reykjavikurborg heimilt ad taka reikningskil Félagsbustada hf. obreytt
upp 1 samstaedureikning sinn, ef reikningsskil Félagsbustada gera rad fyrir sému matsadferd og i
samstedureikningi borgarinnar. Pad er ef Reykjavikurborg metur pad svo ad starfsemi
Félagsbustada s¢ 4 svidi fjarfestinga i fjarfestingarfasteignum og nytir sér par med akvadi 39. gr.
laga um arsreikninga um ad meta fasteignir félagsins til gangvirdis, med breytingar yfir rekstur.



